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Механизмы профилактики правонарушений



Миссия ФНС России – высокое качество услуг и 
комфортные условия для уплаты налогов при 

эффективном противодействии схемам 
незаконного уклонения от уплаты налогов для 
обеспечения справедливых и равных для всех 

условий ведения бизнеса

Добровольное взаимодействие участников рынка на фоне оперативного и достоверного информационного 
сопровождения от ФНС России с целью формирования конкурентной среды, в которой применение методов 

незаконной налоговой оптимизации невозможно
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Основа Отраслевых проектов

ФНС России Бизнес

Манифест ФНС России (Перспективы 2030): «Мы 
создаем такие правила, которые поощряют 
открытость, добросовестность и честность» 

Риски: 
• Налоговые;
• Коммерческие (срыв контрактов);
• Коррупционные;
• Репутационные; 
• Уголовные

Недобросовестная конкуренция за счет 
«налогового» демпинга – Честный бизнес 

проигрывает

Недостаток достоверных оперативных данных о 
контрагенте для купирования рисков

Проверки и доначисления отдельным игрокам не 
меняют ситуацию в отрасли. Требуются решения, 

системно воздействующие на отрасль



Реализуемые отраслевые проекты

Отрасль Статус

АПК

Грузовые автомобильные 
перевозки

Строительство

Клининг

Реализован

В начальной стадии

Пилот Газпром и проект ВЭБ (ПроШкола)

Финальная стадия реализации
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Выявление зоны рисков –
основных причин и  «схем» 
злоупотреблений, потерь 

бюджета 

Системное воздействие = исключение спроса на 
«схемы» через вовлечение в проект крупнейших 
налогоплательщиков отрасли и «прозрачность» 
оперативных данных о налоговой дисциплине

Консолидация 
игроков отрасли, 

заинтересованных в 
«обелении»
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Механизмы: взаимодействие государства и бизнеса

Информирование налогоплательщиков на 
основании Согласий о признании 
налоговой тайны общедоступной:

• о «разрывах» по НДС;
• об уровне налоговой дисциплины;
• о наличии трудовых и материальных 

ресурсов.

Более 54 000 Согласий о раскрытии 
налоговой тайны

ФНС России Бизнес

Применение ИДО (индекса должной 
осмотрительности)

уровня налоговой дисциплины в закупочных 
процедурах, в т.ч. По 223-ФЗ

Экспертиза и закрепление целевых 
показателей налоговой нагрузки

Разработка и применение гражданско-правовых 
конструкций:

• о возмещении потерь при «разрывах» по НДС 
(обычай делового оборота);

• о контроле действительности поставщика (по 
правилам ст. 54.1. НК РФ)

Формирование и использование открытых 
информационных сервисов:

• Информационный ресурс со сведениями 
«разрывах» по НДС;

• Информационный ресурс Фасилити-операторов 
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код 20013 или Кейс GRUZ (до 13.12.22)

Сведения о:

• «разрывах» НДС

• Трудовых ресурсах:
- количество сотрудников;
- средняя заработная плата;
- удельный вес страховых 
взносов к выручке;

• Удельный вес вычета по НДС;

• Материальных ресурсах (ТС)

Согласие о раскрытии части сведений налоговой тайны
( ст. 102 НК РФ, Приказ ФНС России от 15.11.2016 № ММВ-7-17/615@; Приказ ФНС России от 14.11.2022 N ЕД-7-19/1085@)

«Согласие на раскрытие сведений налоговой тайны, в том числе сведений об отсутствии "налоговых разрывов" по налогу на 
добавленную стоимость, принимаемое участниками соответствующей сферы деятельности, создает основание для 
добросовестной конкуренции и формирования прозрачной и экономически обоснованной системы взаимоотношений между 
участниками, исключающей налоговые риски» (Письмо ФНС России от 10.03.2021 N БВ-4-7/3060@ «О практике применения статьи 54.1 
НК РФ»)

Сведения раскрываются исключительно в пределах указанных, никакие данные из налоговых деклараций, в т.ч. 
Содержащие коммерческую тайну, не подлежат раскрытию (Письмо ФНС России от 12.12.2019 №ЕД-4-2/25672@)

Прозрачная среда - Информирование от ФНС России о сведениях, составляющих налоговую тайну 

код 20006 или Кейс TG (до 13.12.22)

• Сведения о «разрывах» НДС (АСК НДС-2)
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Зона риска не STOP, а 
ATTENTION! = 
недескриминационный подход

Целевые показатели отраслевой налоговой нагрузки 

Пилот: Информационный ресурс Фасилити-
операторов для верификации участников рынка и 
публикации «светофора» уровня налоговой дисциплины

Уровень налогового риска относительно целевого показателя 

Нормативная
нагрузка

-20%

Риск

Целевые показатели отраслевой налоговой нагрузки:
Открытый скоринг поставщиков/подрядчиков

Экспертиза рынка
Экспертиза 
ФНС России

Экспертиза рынка Достоверные данные
ФНС России

«ПРОЗРАЧНЫЙ 
БИЗНЕС»
Сервис ФНС России

Письмо ФНС России;
Изм. к Приказу ФНС 
России от 30.05.2007 
№ММ-3-06/333@

https://%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81.%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BE.%D1%80%D1%83%D1%81/nalogovie-ogovorki
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Развитие ФНС России отраслевых проектов
системные решения в целях масштабирования

Автоматизация Информирования налогоплательщиков.

Закрепление отраслевых целевых показателей налоговой нагрузки во 
внутренних документах и сервисах ФНС России (например, в виде цветовой 
индикации в сервисе «Прозрачный бизнес», включение сведений о 
несоответствии отраслевым целевым показателям налоговой нагрузки в ЛК 
налогоплательщика («климат-контроль»).

Консолидация бизнеса в целях поддержки сопровождения отраслевых 
проектов через вовлечение в проекты крупнейших налогоплательщиков 
соответствующей отрасли.
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